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KAMU MALÝYESÝ

Konsolide bütçenin uygulama sonuçlarýna iliþkin bilgiler aþaðýdaki bölümlerde yer
almýþtýr.

A. KONSOLÝDE BÜTÇE
UYGULAMALARI

1. Genel Durum
2000 yýlýnda uygulamaya konulan

program çerçevesinde bir taraftan faiz dýþý
fazlayý artýrmak ve kamu finansmanýný
sürdürülebilir bir yapýya kavuþturmak
yanýnda 1999 yýlýndaki depremlerin

hasarlarýnýn giderilmesi ve ekonomik
canlanmanýn tekrar baþlatýlmasý amacýyla
hem harcama disiplinini saðlayýcý hem de
gelir artýrýcý tedbirler alýnmýþtýr.
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2001 yýlýnda uygulanan programa
devam edilmesi öngörülmüþ ise de ortaya
çýkan kriz nedeniyle Þubat ayýnda döviz
kurlarýnýn dalgalanmaya býrakýlmasý,
enflasyonun ve faizlerin yükselmesi, kamu
bankalarýnýn görev zararlarýnýn tasfiyesi ve
fondaki bankalarýn mali yapýlarýnýn
düzeltilmesi amacýyla hedeflerde deðiþik-
liðe gidilmiþ; bütçeye 30.6 katrilyon liralýk
ek ödenek alýnýrken harcama disiplinini
saðlayýcý ve gelir artýrýcý tedbirlere de
baþvurulmuþtur.

Konsolide bütçe giderlerinin
GSMH’ya oraný 1999 yýlýnda yüzde 35.9
iken 2000 yýlýnda yüzde 37.2’ye ve 2001
yýlýnda da yüzde 45.7’ye yükselmiþ; 2002
yýlýnda ise yüzde 42.6’ya inmiþtir. Bütçe
gelirlerinin GSMH’ya oraný 1999 yýlýnda
yüzde 24.2’ye, 2000 yýlýnda yüzde 26.6’ya
ve 2001 yýlýnda da yüzde 29.2’ye çýkmýþtýr.
2002 yýlýnda ise yüzde 28.1’e gerilemiþtir.

Vergi gelirlerinin GSMH’ya oraný ise
1999 yýlýnda yüzde 18.9 iken 2000 yýlýnda
yüzde 21.1’e ve 2001 yýlýnda yüzde 22.5’e
yükselmiþ; 2002 yýlýnda yüzde 22 olmuþtur.

Bütçe gelirlerinin giderleri karþýlama
oraný 1999 yýlýnda yüzde 67.4 iken 2000
yýlýnda yüzde 71.6’ya çýkmasýna raðmen
2001 yýlýnda tekrar yüzde 64’e inmiþ, 2002
yýlýnda ise yüzde 66.2 olarak gerçek-
leþmiþtir.

Bu geliþmelere paralel olarak vergi
gelirlerinin giderleri karþýlama oraný da 1999
yýlýnda yüzde 52.7 iken 2000 yýlýnda yüzde
56.8’e yükseldikten sonra 2001 yýlýnda
yüzde 49.3’e inmiþ, 2002 yýlýnda ise tekrar
yükselerek yüzde 51.7 olmuþtur.

Gelir ve giderlerdeki bu geliþmeler
neticesinde 1999 yýlýnda yüzde 11.7’ye
yükselen bütçe açýðýnýn GSMH’ya oraný,
2000 yýlýnda yüzde 10.6’ya gerilemiþ iken
2001 yýlýnda 5.9 puan artarak yüzde 16.5
olmuþtur. 2002 yýlýnda ise 2.1 puan azalarak
yüzde 14.4 olarak gerçekleþmiþtir.

1999 yýlýnda yüzde 2 olan faiz hariç
bütçe dengesi, 2000 yýlýnda yüzde 5.7’ye ve
2001 yýlýnda da yüzde 6.8’e çýkmýþ, 2002
yýlýnda ise yüzde 4.7’ye inmiþtir.
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2. Konsolide Bütçe Giderleri
2000 yýlýnda bir önceki yýla göre

yüzde 66.3 oranýnda artýþ gösteren
konsolide bütçe giderleri 46.7 katrilyon lira
olmuþtur. Personel ve diðer cari giderler
toplam harcamalarýn yüzde 29.1’ini, yatýrým
giderleri yüzde 5.3’ünü oluþtururken
transfer harcamalarýnýn payý da 43.8 puaný
faiz ödemelerinden kaynaklanmak üzere
yüzde 65.6’ya ulaþmýþtýr.

Konsolide bütçe giderleri 2001
yýlýnda yüzde 72.5 oranýnda artarak 80.6
katrilyon lira olmuþtur. Cari giderler yüzde
50.2 artýþla 20.4 katrilyon lira, yatýrýmlar

yüzde 67.7 artýþla 4.1 katrilyon lira,
transferler yüzde 82.9 artýþla 56 katrilyon
lira olarak gerçekleþmiþtir. Faiz ödemeleri
ise yüzde 100.9 oranýnda artarak 41.1
katrilyon liraya ulaþmýþtýr.

2002 yýlýnda ise konsolide bütçe
giderleri yüzde 43.3 oranýnda artarak 115.5
katrilyon lira olurken, cari giderler yüzde
51.8 artýþla 31 katrilyon lira, yatýrýmlar yüzde
66 artýþla 6.9 katrilyon lira, transferler yüzde
38.5 artýþla 77.5 katrilyon lira olarak
gerçekleþmiþ, faiz ödemeleri ise yüzde 26.3
oranýnda artarak 51.9 katrilyon lira olmuþtur.
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3. Konsolide Bütçe Gelirleri

a) Genel Geliþmeler
Bütçe gelirleri 1999 yýlýndaki

deprem felaketleri nedeniyle konulan ek
vergiler ile gelir vergisi tevkifat oranlarý ve
katma deðer vergisi oranlarýnýn artýrýlmasý
sonucunda 2000 yýlýnda yüzde 76.6 artýþla
33.4 katrilyon liraya, 2001 yýlýnda da
yaþanan ekonomik daralmaya raðmen bazý
ek vergilerin sürelerinin uzatýlmasý, hayat
standardý esasýnýn tekrar uygulamaya
konulmasý, akaryakýt tüketim vergisi
miktarlarýnýn ve katma deðer vergisi
oranlarýnýn artýrýlmasýnýn yaný sýra menkul
sermaye iradýndan elde edilen gelirlerin
artmasýna baðlý olarak yüzde 54.1 oranýnda
artýþla 51.5 katrilyon liraya, 2002 yýlýnda ise
yüzde 48.2 artýþla 76.4 katrilyon liraya
yükselmiþtir.

2000 yýlýnda 26.5 katrilyon lira olan
vergi gelirleri 2001 yýlýnda yüzde 49.9
oranýnda artarak 39.7 katrilyon lira, 2002

yýlýnda yüzde 50.1 artýþla 59.6 katrilyon lira
olmuþtur. 2000 yýlýnda 3.5 katrilyon lira olan
vergi dýþý normal gelirler 2001 yýlýnda yüzde
112.8 artýþla 7.4 katrilyon liraya, 2002 yýlýnda
da yüzde 46.6 artýþla 10.9 katrilyon liraya
ulaþmýþtýr. Vergi dýþý normal gelirler içinde
yer alan özelleþtirme gelirlerinden 2001
yýlýnda 1.5 katrilyon lira tahsilat saðlanmýþtýr.
2000 yýlýnda satýlan üçüncü GSM lisansýnýn
satýþ geliri de 2001 yýlýnda tahsil edilmiþtir.
Ayrýca, Merkez Bankasý deðerleme
hesabýndan Hazineye 875 trilyon lira,
Merkez Bankasý safi hasýlatýndan da
bütçeye 472 trilyon olmak üzere toplam 1.3
katrilyon lira aktarýlmýþtýr. 2000 yýlýnda 3.1
katrilyon lira olan özel gelirler ve fonlar 2001
yýlýnda yüzde 22.5 artýþla 3.7 katrilyon lira,
2002 yýlýnda ise yüzde 28.2 artýþla 4.8
katrilyon lira düzeyinde gerçekleþmiþtir.
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b) Vergiler
Genel bütçe vergi gelirleri içinde

gelirden alýnan vergilerin payý 2000 yýlýnda
yüzde 39.6 iken 2001 yýlýnda yüzde 39.4’e
ve 2002 yýlýnda da yüzde 32.4’e gerilemiþtir.

Vergi gelirleri içinde en yüksek paya
sahip olan gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri içindeki payý 2000 yýlýnda yüzde
23.4 iken 2001 yýlýnda yüzde 29.1’e
yükselmiþ, 2002 yýlýnda ise tekrar yüzde
23’e gerilemiþtir.

Kurumlar vergisinin vergi gelirleri
içindeki payý 2000 yýlýnda yüzde 8.9’a
düþmüþ, 2001 yýlýnda ise yüzde 9.3’e
yükselmiþtir. 2002 yýlýnda da bu seviyeyi
korumuþtur.

Servetten alýnan vergilerin payý
2000 yýlýnda yüzde 1.3’e yükselirken 2001
yýlýnda yüzde 1.1’e gerilemiþtir. 2002 yýlýnda
ise yüzde 1.2 olmuþtur.
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Mal ve hizmetlerden alýnan vergilerin
payý 2000 yýlýnda yüzde 42.9 iken 2001
yýlýnda yüzde 45.6’ya ve 2002 yýlýnda ise
yüzde 50.4’e yükselmiþtir.

Dýþ ticaretten alýnan vergilerin payý
ise 2000 yýlýnda yüzde 16.2 iken 2001 yýlýnda
yüzde 14’e gerilemiþ, 2002 yýlýnda ise yüzde
15.9’a yükselmiþtir.

Dahilde alýnan katma deðer vergisi,
tütün ve alkollü içkilerden alýnan ek katma
deðer vergisi ile ithalde alýnan katma deðer
vergisi toplamýndan oluþan katma deðer
vergisinin 2000 yýlýnda yüzde 33.6 olan
toplam vergi gelirleri içindeki payý 2001
yýlýnda yüzde 33.4, 2002 yýlýnda ise yüzde
36.2 olarak gerçekleþmiþtir.

1 Aðustos 2002 tarihinden itibaren
4760 sayýlý Özel Tüketim Vergisi Kanunu
yürürlüðe girmiþtir. Bu tarihten itibaren çeþitli
mallarýn imali veya ithalinde alýnan 16 adet

dolaylý vergi, fon ve pay yürürlükten kaldýrýl-
mýþtýr. Ayrýca katma deðer vergisi oranla-
rýnda da gerekli düzenlemeler yapýlarak
daha önce bazý mal ve hizmetlere uygula-
nan yüzde 26 ve yüzde 40’lýk yükseltilmiþ
katma deðer vergisi oranlarý genel orana
(yüzde 18) indirilmiþtir. Böylece, vergiye tabi
mal ve hizmetlere uygulanan beþ ayrý katma
deðer vergisi oraný üçe düþürülerek
sadeleþmeye gidilmiþtir. Özel Tüketim
Vergisinin toplam vergi gelirleri içindeki payý
2002 yýlý itibarýyla yüzde 10.1’dir.

4481 ve 4605 sayýlý Kanunlara göre
alýnan ek vergilerin vergi gelirleri içindeki
payý 2000 yýlýnda yüzde 10.2 iken 2001
yýlýnda yüzde 3.4’e, 2002 yýlýnda ise yüzde
2.5’e gerilemiþtir. 2001 yýlýndan itibaren özel
iletiþim ile özel iþlem vergileri dýþýndaki ek
vergilerin kaldýrýlmasýnýn bu gerilemede
etkisi olmuþtur.
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c) Dolaylý ve Dolaysýz Vergiler
Gelirden ve servetten alýnan

vergilerden oluþan dolaysýz vergilerin 1999
yýlýnda yüzde 45.4 olan genel bütçe vergi
gelirleri içindeki payý, 2000 yýlýnda yüzde
40.9’a, 2001 yýlýnda yüzde 40.5’e ve 2002
yýlýnda ise yüzde 33.7’ye gerilemiþtir.

Buna karþýlýk mal ve hizmetlerden
alýnan vergiler ile dýþ ticaretten alýnan
vergilerin oluþturduðu dolaylý vergilerin
genel bütçe vergi gelirleri içindeki payý ise
1999 yýlýnda yüzde 54.6 iken, 2000 yýlýnda
yüzde 59.1’e, 2001 yýlýnda yüzde 59.5’e ve
2002 yýlýnda da yüzde 66.3’e yükselmiþtir.

d) Tahsilat Oranlarý
Tahakkuku yapýlan konsolide bütçe

gelirlerinin tahsilat oraný 2000 yýlýnda yüzde
89.2 iken 2001 yýlýnda yüzde 88.5, 2002
yýlýnda ise yüzde 89.1 olmuþtur.

2000 yýlýnda yüzde 90.5 olan vergi
gelirleri tahsilat oraný 2001 yýlýnda yüzde
90.3, 2002 yýlýnda ise yüzde 91.3 seviye-
sinde gerçekleþmiþtir.

Gelirlerden alýnan vergilerin tahsilat
oraný 2000 yýlýnda yüzde 89.8 iken 2001
yýlýnda yüzde 89’a, 2002 yýlýnda yüzde
88.3’e gerilemiþtir. Servetten alýnan
vergilerin tahsilat oraný 2000 yýlýnda yüzde
78 iken 2001 yýlýnda yüzde 66.6’ya

gerilemiþ, 2002 yýlýnda ise yüzde 71.3’e
yükselmiþtir. Mal ve hizmetlerden alýnan
vergilerde 2000 yýlýnda yüzde 88.5 olan
tahsilat oraný 2001 yýlýnda yüzde 89.6’ya,
2002 yýlýnda da yüzde 91.5’e yükselmiþtir.

 2000 yýlýnda yüzde 82.9 olan vergi
dýþý normal gelirlerde tahsilat oraný 2001
yýlýnda yüzde 82.3’e, 2002 yýlýnda ise
yüzde 80.4’e gerilemiþtir. Özel gelir ve
fonlarýn tahsilat oraný ise 2000 yýlýndaki
yüzde 85 olan seviyesinden 2001 yýlýnda
yüzde 81.2’ye inmiþ, 2002 yýlýnda ise yüzde
82.6 olarak gerçekleþmiþtir.
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4. Konsolide Bütçe Nakit
                Dengesi

Konsolide bütçe açýðýnýn 29
katrilyon lira olduðu 2001 yýlý sonunda nakit
açýðý 30.9 katrilyon lira olmuþtur. 2002
yýlýnda ise konsolide bütçe açýðý 39.1
katrilyon lira iken nakit açýðý 34.7 katrilyon
lira seviyesinde gerçekleþmiþtir.
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B. KATMA BÜTÇE

Katma bütçeli kuruluþlarýn gelir ve giderleri ile kuruluþlar arasý daðýlýmlarý
aþaðýdaki tablolarda verilmiþtir.
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C. VERGÝ YÜKÜ VE VERGÝ
ESNEKLÝÐÝ

1. Vergi Yükü
Uluslararasý karþýlaþtýrmalara uygun

ve yaygýn olarak kullanýlan vergi gelirleri ile
vergi ve benzeri gelirlere göre hesaplanan

iki tür vergi yüküne iliþkin bilgiler bu bölümde
verilmektedir.

a) Vergi Gelirlerine Göre
Tabloda görüldüðü üzere 1992

yýlýnda yüzde 18.1 olan vergi yükü, süreklilik
gösteren bir artýþla 1999 yýlýnda yüzde

23.6’ya, geçici rakamlara göre 2000 yýlýnda
yüzde 26.2’ye ve 2001 yýlýnda da yüzde
27.8’e yükselmiþtir.

b) Vergi ve Benzeri Gelirlere
Göre

Parafiskal gelirleri kapsayan vergi
yükü de genel olarak artýþ eðilimi göstermiþ,
1992 yýlýnda yüzde 22.8 iken 1999 yýlýnda

yüzde 27.9’a, geçici rakamlara göre 2000
yýlýnda yüzde 31.3’e ve 2001 yýlýnda da
yüzde 32.9’a  yükselmiþtir.
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2. OECD Üyesi Ülkelerde Vergi
                Yükü

Ekonomik Ýþbirliði ve Kalkýnma
Teþkilatý (OECD) üyesi ülkelerdeki vergi

yükü oranlarýný gösteren tablo aþaðýda
verilmiþtir.
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3. Vergi Esnekliði
Vergi gelirlerinin milli gelirdeki

(GSYÝH) deðiþmelere karþý duyarlýlýðýný
ifade eden vergi esnekliði deðerleri
aþaðýdaki tabloda sunulmuþtur. Vergi

gelirleri yýllýk artýþý, “Vergi Yükü” tablo-
sundaki parafiskal gelirler hariç vergi
gelirleri toplamýndaki yýllýk deðiþmeyi
göstermektedir.

Vergi esnekliði 1992-2001 döne-
minde, 1995 yýlý hariç 1’in üzerinde
gerçekleþmiþtir. 2000 yýlýnda 1.29 olan vergi
esnekliði 2001 yýlýnda da 1.20 olmuþtur.

Gelir vergisi ile kurumlar vergisinin
toplamýna ait esneklik katsayýsý ise 1992
yýlýnda 1 iken 1993, 1994 ve 1995 yýllarýnda
1’in altýna inmiþ; 1996-1999 döneminde
yeniden 1’in üzerine çýkmýþtýr. 1999 yýlýnda
yaþanan ekonomik daralmanýn etkisiyle

2000 yýlýnda gelir ve kurumlar vergisi
tahsilatýndaki artýþ oranýnýn GSYÝH’daki
artýþ oranýnýn altýnda gerçekleþmesi
nedeniyle esneklik katsayýsý 2000 yýlýnda
0.53 düzeyine gerilemiþtir. 2001 yýlýnda ise
2000 yýlýndaki gerilemenin baz etkisi ile gelir
ve kurumlar vergisi tahsilatýndaki artýþ
oranýnýn GSYÝH’daki artýþ oranýnýn üstünde
gerçekleþmesi nedeniyle tekrar 1’in üzerine
çýkarak 1.81 olmuþtur.
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D. ÖZELLEÞTÝRME
1985 yýlýnda bazý yarým kalmýþ

tesislerin özel sektöre devriyle baþlayan
özelleþtirme uygulamalarýnda günümüze
kadar 221 kuruluþtaki kamu hisseleri, 22
yarým kalmýþ tesis, 5 taþýnmaz ve 4 elektrik
santrali özelleþtirme kapsamýna alýnmýþtýr.
22 kuruluþtaki kamu payý ile 4 elektrik
santrali ve 4 taþýnmaz daha sonra
kapsamdan çýkarýlmýþtýr.

Yapýlan uygulamalar sonucunda
167 kuruluþta hisse senedi veya varlýk satýþ
ve devir iþlemi yapýlmýþtýr. Bu kuruluþlarýn
150’sinde hiç kamu payý kalmamýþ olup,
kýsmen özelleþtirme iþlemi gerçekleþtirilen
diðer 17 kuruluþta halen kamu payý bulun-
maktadýr. Ayrýca Kardemir 4046 sayýlý
Kanunun verdiði yetkiye dayanarak yöre
halký, sanayici ve çalýþanlara bedelsiz
devredilerek gider tasarrufuna yönelik bir
uygulama modeli olmuþtur.

Özelleþtirme uygulamalarýnýn
baþlangýcýndan bu yana geçen 17 yýllýk

sürede kapsama alýnan kuruluþlarýn
yarýsýndan fazlasý tamamen özelleþ-
tirilmiþtir. SEK, Yem Sanayi, Çitosan, Testaþ
ve Orüs’e baðlý üretim birimleri tümüyle
özelleþtirilmiþ ve devlet bu alanlarda
iþletmecilikten çekilmiþtir. Netaþ ve
Tofaþ’daki kamu hisseleri uluslararasý pi-
yasalarda halka arz edilerek ÝMKB’nin
yabancý borsalarla entegrasyonunun
saðlanmasýnda da önemli bir adým
atýlmýþtýr.

1990’lý yýllarda þirketlerdeki kamu
hisseleri halka arz edilerek hisse senedi
piyasasýnýn kurumsallaþmasý ve sermaye-
nin tabana yayýlmasýnda bir baþlangýç
yapýlmýþ, 1998 yýlýnda T. Ýþ Bankasýndaki
kamu hisseleri, 2000 yýlýnda da Tüpraþ
hisselerinin büyük bölümünün özelleþ-
tirilmesiyle gerek yurtiçi gerekse yurtdýþý
piyasalarda bugüne kadar yapýlan en
büyük halka arz gerçekleþtirilmiþtir.
Sümerbank, Denizbank, Etibank ve
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Anadolubank’ýn özelleþtirilmesi ile kamu
bankalarýnýn özelleþtirilmesinde ilk adým
atýlmýþtýr. Deniz Nakliyatý T.A.Þ.’nin
özelleþtirilmesi, TDÝ’nin Ýzmir Körfez Hattý
ile Þehir Ýçi Yolcu ve Araç Taþýmacýlýðý’nýn
da devri sonucunda devlet, deniz
taþýmacýlýðýndan da çekilmeye baþlamýþtýr.
2000 yýlýnda POAÞ’ýn yüzde 51 oranýndaki
hissesinin blok satýþý sonucunda bugüne
kadar yapýlan en büyük özelleþtirme
uygulamasý gerçekleþtirilmiþ, 2002 yýlýnda
ise kalan kamu hisselerinin ÝMKB’de satýþý
sonucunda POAÞ’da bulunan kamu

hisselerinin tamamý özelleþtirilmiþtir. Ayrýca
bu süreç içerisinde devletin turizm, tekstil
ve hayvancýlýk sektörlerindeki iþletmelerinin
yüzde 90’ý özelleþtirilmiþtir.

Halen özelleþtirme kapsamýnda, 26
tanesinde yüzde 50’nin üzerinde kamu payý
olan 33 kuruluþ bulunmaktadýr.

1985 yýlýndan bugüne kadar
gerçekleþtirilen özelleþtirme uygulama-
larýnýn toplam tutarý 3 katrilyon lira (8 milyar
dolar) olup, 31 Aralýk 2001 itibariyle 2.1
katrilyon lira (6.9 milyar dolar) net giriþ
saðlanmýþtýr.


